                                                                                                                                                                       Uzasadnienie  do uchwały  budżetowej  powiatu

                 grójeckiego na  2013 rok.

I. Charakterystyka ogólna budżetu powiatu.
Przedłożony   budżet  powiatu  skalkulowany   został  w oparciu o przekazane przez  Wydział Finansowy Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego informacje o kwotach dotacji na zadania z zakresu administracji rządowej i na realizacje zadań własnych oraz otrzymaną informację z Ministerstwa Finansów o planowanej na 2013 rok kwocie subwencji ogólnej dla powiatu w tym części oświatowej, części równoważącej i części wyrównawczej oraz o planowanej na 2013 rok kwocie dochodów powiatu z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych. Dochody własne zaplanowano na podstawie analizy uzyskanych dochodów w  ciągu 10 miesięcy  roku 2012 -  dochodów bieżących powiatu oraz przewidywanych dochodów majątkowych w 2013 roku.
II.   Dochody budżetowe.
Dochody budżetowe powiatu na rok 2013 przyjęto w wysokości 88.291.438 złotych,  z czego dochody bieżące wynoszą  80.918.791 zł i dochody majątkowe  7.372.647 zł.

Dotacje celowe z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu administracji rządowej realizowanych przez powiat w kwocie 6.653.561 złotych,  oraz dotacje celowe na realizację zadań własnych w kwocie 4.966.258 złotych. Wielkość tych dotacji została ustalona w projekcie ustawy budżetowej na 2013 rok a przekazane przez Mazowiecki Urząd Wojewódzki w Warszawie. Dotacje określone zostały w działach: 010 – rolnictwo i łowiectwo - 75.000 zł, 600 – transport i łączność – 1.363.858 zł,  700 - gospodarka mieszkaniowa – 66.000 zł, 710 – działalność usługowa – 497.486 zł, 750 – administracja publiczna – 291.925 zł,  754 – bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa -3.124.177 zł,  851 – ochrona zdrowia – 2.158.973 zł, 852 – pomoc społeczna – 3.980.400 zł i 853 – pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej 62.000 zł,
-  kwotę 265.200 zł  otrzymano dotacje z Funduszu Pracy na zadania realizowane przez Urząd Pracy, 
854 – edukacyjna opieka wychowawcza –   otrzymano 60.000 zł od gminy Nowe Miasto na dofinansowanie bieżącego utrzymania Ogniska Pracy Pozaszkolnej w Nowym Mieście. 
- 120.000 zł planowane wpływy z tytułu pomocy finansowej od samorządu Gminy Warka na bieżące funkcjonowanie fili Wydz. Komunikacji w Warce, 
- na podstawie zawartych porozumień z gminami na dowóz dzieci do szkół specjalnych planuje się uzyskanie kwoty 360.000 zł ( w/g zawartych porozumień )
Kwotę 681.929 zł otrzymano od j.s.t.  jako pomoc finansową na modernizację dróg powiatowych 
Na realizację projektu w dziale 853 przez Powiatowy Urząd Pracy planuje się środki unijne w wysokości 181.560 zł  na kontynuacje projektu „Pracujemy dla Ciebie – Kadra 2013” w ramach działania 6.1.2  /kwota - 93.330 zł/ oraz projektu „Pracujemy dla Ciebie II” / kwota 88.230 zł/.
Na projekt realizowany w dziale 921 – kultura i ochrona dziedzictwa narodowego planuje się ze środków unijnych kwotę 161.860 zł na realizację projektu „Rewitalizacja zespołu pałacowo – parkowego w Warce” w ramach Priorytetu VI „Wykorzystanie walorów naturalnych i kulturowych dla rozwoju turystyki i rekreacji” Działania 6.1 „Kultura”.
Subwencja ogólna dla powiatu ustalona przez Ministerstwo Finansów wynosi łącznie  41.810.777 złotych, z tego:

· część oświatowa wynosi        35.806.529 złotych,

· część równoważąca wynosi     2.693.392 złotych,

· część wyrównawcza wynosi     3.310.856 złotych.

Wszystkie rodzaje subwencji ustalone są w oparciu o jednolite kryteria określone rozporządzeniami Rady Ministrów bądź Ministrów, a ich kalkulacja jest ściśle powiązana z rodzajem oraz zakresem zadań rzeczowych.
Dochody własne na 2013 r zaplanowano w wysokości 33.030.293 złotych i pochodzą  z następujących źródeł :

· procentowego udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych z terenu powiatu w kwocie 15.074.420 złotych, którą określiło Ministerstwo Finansów,

· podatek od osób prawnych określono w wysokości 1.000.000 złotych

· odpłatności za pobyt w domach pomocy społecznej w kwocie 5.738.785 złotych określonej na podstawie analizy odpłatności w tych domach,

· pozostałe dochody z DPS ( dochody z najmu i dzierżaw oraz  wpływy 
z różnych opłat ) – 17.898 zł,

· sprzedaż majątku powiatu: na trzech poziomach lokali mieszkalnych po hotelu pielęgniarek w Grójcu tj. 2.400.000 zł (1200 m2 x 2000 zł), - prowadzona jest wycena poszczególnych mieszkań a część lokatorów na piśmie zadeklarowała już chęć kupna mieszkań,  sprzedaż mieszkań w Nowej Wsi i Grójcu 82.000 zł sprzedaż lokalu użytkowego w Grójcu ul. Mogielnicka 83.000 zł oraz części  gospodarstwa sadowniczego w Nowej Wsi wg wyceny rzeczoznawcy na kwotę   2.400.000 złotych ,(na części ogłoszony przetarg) sprzedaż budynku w Grójcu ul.POW (dawny sąd) – 200.000 zł (ogłoszony przetarg)
·  odpis z dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej w wysokości 225.190 złotych

· z najmu i dzierżaw określono wpływy  w wysokości 940.000 złotych ( hotel pielęgniarek przy ul. Mogielnickiej i Starostwo  oraz Szpitala w Grójcu a także za dzierżawę części gospodarstwa sadowniczego w Nowej Wsi, jadłodajnia  i inne ),

· odsetek od środków na rachunku bankowym określone w wysokości 20.000 złotych ( starostwo ),

· wpływy z różnych dochodów określono na kwotę 190.000 złotych, ( starostwo powiatowe i rodziny zastępcze, placówki opiekuńczo - wychowawcze )

· dziale 801 – oświata i wychowanie kwotę 253.500 złotych jako wpływy z usług, najmu i dzierżawy składników majątkowych oraz odsetek od środków na rachunku bankowym, placówki oświatowe nie posiadają rachunku dochodów –wszystkie uzyskane  dochody jednostki oświatowe odprowadzają do budżetu powiatu
· dziale 854 – edukacyjna opieka wychowawcza kwotę 205.500 złotych jako wpływy z różnych opłat, usług, najmu i dzierżawy składników majątkowych, opłaty za pobyt dzieci w ośrodkach szkolno - wychowawczych i bursie oraz odsetek od środków na rachunku bankowym,

· dział 756 – wpływy z innych opłat (zajęcie pasa drogowego) kwota 350.000 zł,

· z tytułu opłat komunikacyjnych przyjęto kwotę 2.600.000 złotych, kwotę przyjęto po analizie wykonania za 10 miesięcy roku 2012.
· dział 710 - dochody dot. zadań związanych z zasobem geodezyjnym – 800.000 złotych, (za wypisy i wyrysy map, odbitki z  map, poświadczenia map, udostępnienie danych z bazy danych geodezyjnych )
· dział 900 - dochody dot. ochrony środowiska – wpływy z różnych opłat – 450.000 złotych (środki otrzymywane z Urzędu Marszałkowskiego z tytułu wpływów z opłat za szczególne korzystanie z wód i urządzeń wodnych, składowanie odpadów oraz pozostałych  rodzajów gospodarczego korzystania ze środowiska ).
Przyjęto dochody związane z realizacją zadań rządowych w kwocie 903.800 zł z czego podlegających przekazaniu na rzecz Skarbu Państwa w kwocie 678.610 złotych oraz stanowiące dochód jednostki samorządu terytorialnego z tyt. ich realizacji w kwocie 225.190 złotych.
III. Wydatki budżetowe.

Przedstawiony plan wydatków budżetu powiatu na 2013 rok wynosi 84.815.979 zł., z czego wydatki bieżące stanowią 78.016.243 zł., wydatki majątkowe  6.799.736 zł.

W ramach tych wydatków finansowane będą zadania z zakresu administracji rządowej wykonywane przez powiat oraz zadania własne powiatu.
W dziale 010 – rolnictwo i łowiectwo – wydatki na 2013 rok określono w wysokości 75.000 złotych  z zakresu administracji rządowej.

W dziale 020 – leśnictwo -  wydatki bieżące na 2013 rok zaplanowane zostały w wysokości 188.100 złotych, na realizację zadań własnych powiatu z zakresu nadzoru nad lasami nie stanowiącymi własności Skarbu Państwa. Zatrudnionych jest trzech  leśników, którzy wykonują te zadania.  
W dziale  150 - Przetwórstwo przemysłowe  zaplanowano kwotę 496.310 zł w związku projektem „ przyspieszenie wzrostu konkurencyjności województwa mazowieckiego, przez budowanie społeczeństwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu” realizowanym wspólnie z Urzędem Marszałkowskim ( zadanie finansowane z dochodów Dział 710 , rozdz. 71095 – dawny PFGiK)
W dziale 600 – transport i łączność - wydatki na 2013 rok są  określone w wysokości  7.415.715 zł,   z    czego   2.927.717 złotych  na   wydatki    inwestycyjne       związane z modernizacją dróg powiatowych,
Kwotę 485.000 złotych na zadania wg porozumień zleconych gminom (Grójec, Mogielnica, Nowe Miasto, Warka)  na utrzymanie ulic w ciągach dróg powiatowych. 
Pozostałą  kwotę  3.852.998 złotych  stanowią  wydatki  bieżące  w ramach których finansowane będą:

· utrzymanie Powiatowego Zarządu Dróg  Publicznych,

· zimowe utrzymanie dróg: zakup soli i piasku,

· utrzymanie mostów – naprawa stożków przyczółkowych, malowanie poręczy mostowych, budowa przepustów,

· remonty dróg, odnowienie rowów, przepustów, odmulanie,

oznakowanie dróg.
 - 150.000zł   przeznaczono   na pomoc finansową dla gminy Warka na dofinansowanie modernizacji drogi, zgodnie z Umową o partnerstwie w realizacji zadania  inwestycyjnego    zawartą pomiędzy Gminą Warka  a Powiatem Grójeckim

W dziale 700 – gospodarka mieszkaniowa  wydatki na 2013 r  określone w kwocie 419.060 zł z czego: 66.000 złotych z  przeznaczeniem  na realizację zadań rządowych z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomościami, oraz  kwotę   353.060 zł  na   realizację zadań własnych z zakresu gospodarowania mieniem powiatu min. utrzymanie budynku na ul. Mogielnickiej w Grójcu.
W dziale 710 – działalność usługowa  zaplanowane zostały środki w kwocie 801.176 zł z czego na :  realizację przez powiat zadań z zakresu administracji rządowej -  prac geodezyjnych i kartograficznych /nie inwestycyjnych/ związanych z modernizacją operatu  ewidencji gruntów i budynków kwota 40.000 złotych

· opracowań geodezyjnych i kartograficznych kwota 40.000 złotych

· bieżącej działalności Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w kwocie  417.486  złotych  oraz
· 303.690 zł przeznacza się na zadania  poprzednio realizowane przez powiatowy fundusz geodezji i kartografii.

W dziale 750 – administracja publiczna określono kwotę  9.986.592 złotych , w tym:

· realizację zadań rządowych z zakresu administracji rządowej tj. geodezji, mienia Skarbu Państwa, ochrony środowiska i gospodarki wodnej i inne   kwotę  - 257.925 zł

-   na działalność Rady Powiatu w 2013 r określono kwotę 462.000 zł z tego

    finansuje się diety dla radnych, podróże służbowe radnych, zakup materiałów
    i usług, opłaty telefoniczne, 

- wydatki związane z działalnością Starostwa Powiatowego określono na  9.121.027 
      zł , : w ramach  wydatków  bieżących sfinansowane zostaną :

· 12 miesięczne wypłaty wynagrodzeń z pochodnymi pracowników,  nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne  pracowników Starostwa,

· wypłata dodatkowego wynagrodzenia rocznego z pochodnymi za 2012 r,

· odpis na ZFŚS,

· zakupy usług remontowych - zaplanowano remont Wydz. Komunikacji Starostwa.
· wydatków rzeczowych  w Starostwie na bieżącą działalność jednostki tj.   zakup druków komunikacyjnych i tablic rejestracyjnych, zakupy mebli i wyposażenia opłat za wodę, energię elektryczną,  ogrzewanie, opłata za przesyłki pocztowe , rozmowy telefoniczne, zakup materiałów biurowych, materiałów gospodarczych i środków czystości, ochrona mienia, koszty delegacji i szkoleń  pracowników,  opłaty za dostęp do sieci internetowej , podatek VAT i od nieruchomości  itp.

· wydatki związane z obsługą  Kwalifikacji wojskowej -  34.000 zł,

-     na  wydatki  związane  z  promocją  Powiatu  zaplanowano -  100.000 zł
-    kwotę -  11.640 zł zaplanowano na realizacje wspólnie z Urzędem

     Marszałkowskim zadania Pt.” Rozwój elektronicznej administracji w

     samorządach województwa mazowieckiego wspomagającej niwelowanie

     dwudzielności potencjału województwa”

W dziale 754  – bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa zaplanowano środki w wysokości 3.124.177 zł na realizację zadań z zakresu administracji rządowej. Środki w wysokości 3.123.377 zł  przeznaczono  na bieżącą działalność Powiatowej  Komendy  P S P  w Grójcu
Ponadto uzyskano w formie dotacji od Wojewody środki na realizację zadań z zakresu obrony cywilnej w kwocie 800 złotych,

W dziale 757 – obsługa długu publicznego określono na kwotę 2.360.200 zł na spłatę odsetek z tytułu emisji obligacji i pożyczek zaciągniętych w Wojewódzkim Funduszu Ochrony Środowiska  
W dziale 758 – różne rozliczenia - zaplanowano rezerwę ogólną budżetu powiatu na 2013 rok w wysokości 247.000 złotych,  z czego 108.000 zł na nieprzewidziane wydatki w ciągu roku budżetowym a także kwotę 139.000 zł rezerwy celowej zgodnie z ustawą o zarządzaniu kryzysowym.
W dziale 801 - oświata i wychowanie plan wydatków na 2013                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               r został określony w wysokości 31.026.248 zł.  z  przeznaczeniem  na sfinansowanie zadań jednostek oświatowych powiatu tj.: Liceów Ogólnokształcących, Profilowanych, Zespołów Szkół Ponadgimnazjalnych, Szkół Specjalnych, Centrum Kształcenia Ustawicznego i Praktycznego ,
Z bieżących wydatków sfinansowane zostaną

· 12 miesięcznych wypłat wynagrodzeń  z pochodnymi pracowników szkół i placówek oświatowych,

· wypłaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego z pochodnymi za 2012 rok,

· odpisów na ZFŚS dla nauczycieli oraz pracowników szkół i placówek,

· przeprowadzenie bieżących remontów szkół 
· wydatków rzeczowych związanych z utrzymaniem bieżącym szkół i placówek oświatowych,

· ustalono kwotę  2.383.906 zł na sfinansowanie dotacji udzielonej szkołom niepublicznym,

· na dofinansowanie dokształcania nauczycieli zaplanowano 130.000 zł

· zabezpieczono środki na fundusz socjalny dla nauczycieli emerytów i rencistów.
-   koszty dowozu  dzieci do szkół specjalnych własnym transportem 
W dziale 851– Ochrona zdrowia ustalona kwota w wysokości 2.438.590 zł na realizację  zadań  z  zakresu   administracji   rządowej  kwotę  2.158.973 zł. zaplanowano na opłacenie składek na ubezpieczenia zdrowotne oraz świadczenia dla osób nie objętych obowiązkiem ubezpieczenia zdrowotnego. Środki te pochodzą z dotacji celowej przekazanej z budżetu państwa na zadania bieżące realizowane przez powiat z przeznaczeniem dla Powiatowego Urzędu Pracy  kwota 2.152.573 zł  i 6.400 zł uczniowie nie objęci  obowiązkiem ubezpieczenia zdrowotnego. Zabezpieczono również  20.000 zł na realizację  promocji zdrowia w powiecie
(planuje się przeprowadzenie w powiecie  badań PSA /prostata/ mężczyzn po 45 roku życia).
Na pokrycie zobowiązań przejętych od zlikwidowanego SPZOZ w Grójcu zabezpieczono kwotę 259.617 zł
W dziale 852 – pomoc społeczna określono kwotę w wysokości 13.304.210 zł, tj. ,  na zadania bieżące  przeznaczone  na :

· na opłatę za pobyt dzieci pochodzących z rodzin z terenu Powiatu Grójeckiego przebywających w Domach Dziecka  na terenach innych powiatów zaplanowano  1.475.600 złotych,

zadania z zakresu zadań własnych powiatu, sfinansowanie bieżącego utrzymania czterech domów pomocy społecznej kwota 9.420.890 zł, ( z czego kwotę 3.602.400 zł otrzymano dotację od Wojewody na zadania własne powiatu) z tego  dotacja dla DPS w Nowym Mieście prowadzonego przez siostry zakonne kwotę 177.888 złotych ( na realizację zadań powiatu z zakresu opieki społecznej zgodnie z zawartym porozumieniem )

Wydatki bieżące na utrzymanie trzech domów pomocy społecznej zarządzanych przez powiat przewidziano kwotę 9.243.002 zł 
-   ustalono kwotę na wyżywienie w DPS  w wysokości 8 zł na 1 osobę na dzień
· na zadania z zakresu administracji rządowej z przeznaczeniem na bieżącą działalność Środowiskowego Domu Samopomocy otrzymano dotację w kwocie 378.000 zł.

· Koszty utrzymania rodzin zastępczych i wypłata świadczeń rodzinom zastępczym kwota  - 1.561.160 zł.

· na bieżącą działalność  Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie przeznaczono kwotę -  458.560 zł, 
· jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione i ośrodki interwencji kryzysowej – kwota 10.000 zł

W dziale 853 – pozostałe  działania  w  zakresie  polityki  społecznej  określono 
          kwotę  2.057.156 złotych w ramach której planuje się zrealizować:

· przekazanie dotacji celowej dla Starostwa Powiatowego w Radomiu na realizację porozumienia w zakresie orzekania o stopniu niepełnosprawności w kwocie  78.876 złotych,( z czego 62.000 zł to dotacja na zadania rządowe natomiast  - 16.876 zł to środki własne powiatu).
· bieżące funkcjonowanie Powiatowego Urzędu Pracy w kwocie 1.674.780 złotych 
-    na dofinansowanie opieki nad  osobami niepełnosprawnymi w Warsztatach

    Terapii Zajęciowej  w Grójcu i w Warce przeznacza się  kwotę  300.000 zł 
W dziale 854 – edukacyjna opieka wychowawcza określono środki w wysokości                                                                                                                                                                                                            6.352.376 złotych, na sfinansowanie zadań bieżących 
· 12 miesięcznych wypłat wynagrodzeń  z pochodnymi pracowników szkół i placówek oświatowych,

· wypłaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego z pochodnymi za 2012 rok,

· odpisów na ZFŚS dla nauczycieli oraz pracowników szkół i placówek,

· wydatków rzeczowych związanych z utrzymaniem bieżącym placówek oświatowych, takich jak: specjalnych ośrodków szkolno- wychowawczych, wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, poradni psychologiczno – pedagogicznych, ogniska pracy pozaszkolnej  , bursy .

     -  ustalono kwotę na wyżywienie dzieci w Specjalnych Ośrodkach Szkolno – 

     Wychowawczych w wysokości 8 zł na 1 osobę na dzień. 
W dziale 900 – Gospodarka komunalna i ochrona środowiska – zaplanowano kwotę

      250.000 na zadania związane z ochroną środowiska w powiecie (200.000 zł

      przeznaczone na termomodernizację budynku SOSzW w Jurkach rozdz.80134)
W dziale 921 – kultura i ochrona dziedzictwa narodowego -  określono środki na
       2013 r w wysokości   4.174.069 zł z czego:

   -  960.000zł  z  przeznaczeniem na dotacje dla instytucji kultury tj. bieżącej 
       działalności  Muzeum  w Warce. 
    -   kwotę 3.052.209 zł zaplanowano   jako  udział własny powiatu w realizowanym
       Projekcie z udziałem środków unijnych  pt. Rewitalizacja zespołu pałacowo- 
       parkowego w Warce  ( dot. Muzeum w Warce) oraz kwotę 161.860 zł na to
       zadanie ze środków unijnych.
W dziale 926 – Kultura fizyczna  – określono kwotę 100.000 zł na zadania 
      własne powiatu w zakresie rozpowszechniania kultury fizycznej. 
IV. Wydatki inwestycyjne

 Plan zadań inwestycyjnych realizowanych przez powiat w roku budżetowym 2013 określony został na kwotę  6.141.786 zł, z czego:

 1.   w dziale 600 –  transport i łączność -
     Na  modernizację dróg powiatowych kwotę .2.927.717 zł. z tego:  
     1/ droga nr 1615 W  Kozietuły – Goszczyn      – 2.727.717 zł

     2/ droga nr 1658  W  Kępina -Czachów             -  200.000 zł
2. w dziale 921 -  kultura i ochrona dziedzictwa narodowego – 
     zaplanowano  kwotę  3.214.069 zł  z tego 3.052.209 zł  jako  udział własny 

     powiatu w realizowanym   projekcie pt. „Rewitalizacja zespołu pałacowo-  

     parkowego w Warce” ( dot. Muzeum w Warce) udział środków unijnych  

     161.860 zł
V.            Informacje uzupełniające.
W 2013r wysokość  rat pożyczek w WFOŚ i GW wynosi 175.459 zł, wykup obligacji przypadających w 2013r  na  kwotę  7.000.000 złotych.  Odsetki  z  tytułu  tych zobowiązań wynoszą  2.360.200 złotych. 

Pokrycie zobowiązań przejętych od zlikwidowanego SPZOZ w Grójcu do spłaty w 2013r  przypada kwota 259.617 zł.
Zadłużenie na początek roku 2013 wynosi 42.303.378 zł co stanowi 47,91 % w stosunku do planowanych dochodów na rok 2013. Natomiast na koniec 2013r zadłużenie zmniejszy się i  wynosić  będzie 38.568.303 zł   tj  43,68%.
 Nadwyżka   budżetowa na rok 2013 określona została   w wysokości 3.475.459 zł, którą planuje się przeznaczyć na planową spłatę pożyczek w kwocie 175.459 zł oraz planowany wykup    papierów wartościowych w kwocie 3.300.000 zł
Przychody budżetu w wysokości 3.700.000 zł ( z emisji papierów wartościowych)  przeznacza się na rozchody spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań  z tytułu emisji papierów wartościowych w wysokości  3.700.000 zł 
 Rozchody  budżetu powiatu w 2013 roku,  planuje się w kwocie  7.175.459 zł  na spłatę   rat  pożyczek oraz wykup obligacji. 
                      Powiat posiada udziały w Przedsiębiorstwie Komunikacji Samochodowej Spółka z o.o. w  Grójcu  za kwotę 300.000 zł   ( 600 udziałów po 500 zł) , oraz   100% udziałów  w Powiatowe Centrum Medycznym ”GCM” Spółka z  o. o. w Grójcu. 
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